Van “korps naar post”

18 december 2017
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Wat vertellen we?

Waarom hervormen?
Structuur van de HVZ
Risicoanalyse
Brandpreventie
Noodplanning
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1. Waarom hervormen?
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Types korpsen voor 01/01/2015

Z korpsen
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Trigger voor de hervorming

30/7/2004 - gasramp Gellingen - 24 doden, 132 gewonden

i
=

—2006: commissie Paulus

= 2007: Wet van 15 mei - hervorming van de civiele veiligheid
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Doelstelling van de hervorming

Conclusie van de commissie Paulus
= Burger heeft recht op de SAH

Noch de gemeente-, noch de provinciegrenzen mogen de
werking van de hulpdiensten beperken
-> zowel voor ZW, als voor BW

= Elke burger heeft recht op een gelijkwaardige
bescherming tegen een gelijke bijdrageplicht

Voor een zelfde type interventie geldt overal een
gelijkwaardige kostprijs
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Schaalvergroting
= Schaalvergroting is noodzakelijk => ZONE

In vele brandweerkorpsen 1s vandaag immers — door de te kleine schaal — onvoldoende capaciteit
aanwezig en wordt kennis en ervaring gemist op het gebied van brandweer, crisis- en
rampenbeheersing. De korpsen die hoofdzakelijk bestaan uit vrijwilligers, zijn vooral gericht op
de reguliere interventietaken. Voor pro-actie en preventie en voor de voorbereiding op

rampenbestrijding zijn zij niet of onvoldoende georganiseerd.
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Opsplitsing in niveaus
Splitsing in 3 niveaus

= Niveau 1: Uitvoerende niveau
* Netwerk van posten
 operationele taken door beroeps en vrijwilligers

= Niveau 2: Organiserende niveau = zone
 Ondersteuning bij grote of speciale interventies
«  Rampenplanning
e Administratie, beheer
Uniformiteit

= Niveau 3: federale wetgeving
« wetvan 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid
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Tijdlijn van de hervorming

Eindverslag Wet Afbakening Operationele  Prezones Zones met
Commissie  betreffende van de HV — prezones met rechts- rechts-
Paulus hervorming zones en de (OPZ) persoonlijk- persoonlijk-
van de task forces heid heid
civiele
veiligheid

1 januari 2015

HULPVERLENINGSZONE MEETJESLAND

&
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Samenstelling HVZ Meetjesland

Voor de HVZ Meetjesland:

Z Aalter
Eeklo
Maldegem

C Kaprijke
Nevele
Waarschoot
Zomergem

Zonder brandweerdienst:
(= beschermde gemeenten)
Knesselare

Sint-Laureins
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2. Structuur HVZ Meetjesland

zone MEETJESLAND .li



Huidige zonale structuur

Zoneraad

Zonecollege/zonevoorzitter

Financieel bijzonder
rekenplichtige

| 1
fonesecretarts
Interne preventieadviseur | |} | Technische
i.5.m. Securex commissie = Consulent personeel-financién
MAT . i
H Financieel consulent

Beleidsondersteunende cel Posten DGH Cel Dispatching -l Hulpboekhouder I

- ICT-consulent

Alarmering/Operaties/ Nood- Aalter == Dispatcher 1
planning/Preventie en
Proactie/Personeel/VTO

Preventieadviseur niv. Il (3/49¢)
+

== Dispatcher 2

Adm. Medewerker preventie

Beheer materieel/ PBM/ (1/4%)

Gebouwen/Veiligheid/DGH

Maldegem Maldegem =1 Dispatcher 3

Brandpreventie

Kaprijke == Dispatcher 4

Waarschoot - Zomergem 1t Logistiek MW
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Taken voor de zone
Veiligheidsketen

PROACTIE Nulmetingen, Risico-analyses, nood- en interventieplannen,
watervoorraden, ...

PREVENTIE Preventie tegen brand en ontploffing
BPA: preventie advies bij de gewone burger

PREPARATIE Klaar zijn wanneer zich een incident voordoet om het het hoofd
te kunnen bieden:

Logistiek: rollend/niet- rollend materieel, kledij, gebouwen, ...
VTO, fysieke paraatheid

INTERVENTIE De bestrijding van de incidenten zelf operationele organisatie,
SOP’s, (uitruk)procedures, communicatie, zonale dispatching

EVALUATIE Nazorg, evaluatie na interventies, welzijn op het werk,
kwaliteitscontrole, bewaking
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Ondersteunende diensten

Informatie en communicatieplatform, mailservers, registraties
interventies, zonale AbiWare, ...

Financieel Aankoopprocedures, lonen en vergoedingen, facturatie, ...

Juridische dienst Juridische ondersteuning

Communicatie Interne communicatie
Externe communicatie
Sociale media

Personeel, HRM Personeelssecretariaat, functionerings- en evaluatiegesprekken,
aanwervingen, ...
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3. Risicoanalyse
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RA: Waarom?

e |deale kazernelocatie
* Aantal en type middelen
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“Maldegem

) &

Waarschoot

‘9

Zomergem

p

Nevele

zone MEETJESLAND




RA: d.m.v. zonale risicotool inzicht krijgen op:

De mate van dekking: Hoe snel is de brandweer
ter plaatse in een bepaald gebied?

Welke normtijd zou passend zijn voor dat
gebied?

Welke post kan met de 1€ autopomp het snelst
ter plaatse zijn?
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RA: op basis van welke parameters?

1. OPKOMSTTHD

2. RECURRENTE RISICO’S

3. PUNCTUELE RISICO’S

4. LOCATIE VAN DE POSTEN




RA: Parameters

1. OPKOMSTTIID=

Verwerkingstijd HC100(2'cte.)+Uitruktijd(verplaatsing
naar kazerne+melding aan voertuig 2’cte.)+Aanrijtijd
naar incident

&
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RA: uitruktijden per korps:

uitruktijd
Post DAG | ANW
Aalter 3:29 | 3:33
Eeklo 3:52 ] 3:51
Kaprijke 3:30 | 3:25
Maldegem 3:55 | 3:57
Nevele 7:00 | 3:08
Waarschoot 4:08 | 3:06
Zomergem 4:42 | 4:01
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RA: Parameters:

2. RECURRENTE RISICO’S BASIS VOOR DE GLOBALE RISICODICHTHEID=

GRD=(1xR1+0,25xR2+05xR3)/km?

R1=n Binnenbranden

R2=n Buitenbranden

R3=n Dringende interventies behalve branden

Niveau G.R.D. Categorie ten behoeve van de normatieve opkomsttijd
Zeerlaag | 0>=1 Zeer laag
1l <=2 Laag
2 <=3 Gemiddeld
3 <=6 HEs
; 56 g en zeer hoog
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Interventies post Eeklo
I T T

2013 349 (BR=63) 2029 2378
2014 386 (BR=76) 2096 2482
2015 346 (BR=55) 2153 2499
2016 400 (BR=84) 2162 2562
2017 371 (BR=78) 2558 2929
Geen taken

Geen oefeningen
Geen opleidingen
Geen preventie

Enkel oproepen via het HC112 zijn in rekening gebracht
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RA: Parameters:

3. PUNCTUELE RISICO’S WORDEN VERDEELD IN
OBJECTCATEGORIEEN WAARVOOR ER EEN
SPECIFIEKE OPKOMSTTIID GELDT |.FV. DE GRD

4 OPKOMSTTIJDEN: 12, 13, 16 en 20’

Geen of bijna geen personen: 20’ voor alle categorieén.

Appartementsgebouwen MH: 12’ voor alle categorieén.
Veel personen aanwezig: max. 16’ voor zeer lage GRD-cat.
Kwetsbare personen aanwezig: max. 16’

Kwetsbare overnachtende personen aanwezig: max. 12’
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Voorbeeld volgens kadastrale
indeling:

Normatieve
opkomsttijd in
minuten

Objectcategorie

Woning

Verpleeghuis

Winkel

Winkelcentrum

Voorbeeld

12

12

12

Landbouwschuur

20

20
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Resultaten:

. GRD zone Meetjesland
. Opkomsttijden bij DAG

Opkomsttijden bij AVOND/NACHT en
WEEKEND

Overschrijdingen van de opkomsttijden DAG
Overschrijdingen van de opkomsttijden ANW
Operationele grenzen DAG

Operationele grenzen ANW
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1. GRD zone Meetjesland:

[XHO85510 08

Gemiddeld

Zeer hoog

Zeer laag

Hoog

Laag




2. Opkomsttijden bij DAG:

Opkomsttijd

Minder dan 12 minuten
Tussen 12 en 16 minuten
Tussen 16 en 20 minuten
Langer dan 20 minuten
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3. Opkomsttijden bij AVOND/NACHT
en WEEKEND:

Opkomsttijd

Minder dan 12 minuten
Tussen 12 en 16 minuten
Tussen 16 en 20 minuten
Langer dan 20 minuten




4. Overschrijdingen van de
opkomsttijden DAG:

Overschrijding van de normtijd

I Geen overschrijding
Overschrijding minder dan 1 minuut
B overschrijding meer dan 1 minuut
1JEOLRINW




5. Overschrijdingen van de
opkomsttijden ANW:

Overschrijding van de normtijd
Geen overschrijding

Overschrijding minder dan 1 minuut
Overschrijding meer dan 1 minuut




6. Operationele grenzen DAG




7. Operationele grenzen ANW :




4. Brandpreventie
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Doel van preventie:

Ontstaat van brand voorkomen.

. Verzekeren van de snelle en veilige evacuatie van

alle aanwezige.
Elk begin van brand vlug en doelmatig bestrijden.

De schadelijke gevolgen van een brand beperken
Het vergemakkelijken van de interventie van de
openbare hulpdiensten.
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Wetgevend kader:

KB Basisnormen (bijlagen 1-7)
ARAB en CODEX

MB-en

Normen (geen KB!)

Decreten

Politiereglementen

KB omtrent RA (28/03/14) is geen taak voor de
brandweer!!!
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5. Noodplanning
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De verschillende disciplines

Discipline 1: de hulpverleningsoperaties

Discipline 2: de medische, sanitaire en
psychosociale hulpverlening

Discipline 3: de politie van de plaats van de
noodsituatie

Discipline 4: logistieke steun
Discipline 5: informatie
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Discipline 1: de
hulpverleningsoperaties

De noodsituatie beheren en de hieraan
verbonden risico's uitschakelen.

De personen opsporen, bevrijden, helpen,
redden en in veiligheid brengen en hun
goederen beschermen.

Personen en goederen opeisen.
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Discipline 2: de medische, sanitaire en
psychosociale hulpverlening

* De medische keten opstarten.

 De geneeskundige en psychosociale zorgen
toedienen aan slachtoffers en bij de
noodsituatie betrokken personen.

 Het vervoer van slachtoffers organiseren.

* Maatregelen nemen ter bescherming van de
volksgezondheid.
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Discipline 3: de politie van de plaats
van de noodsituatie

De openbare orde handhaven en herstellen.

De toegangs- en evacuatiewegen vrijhouden
(desgevallend de interventiediensten en de middelen
begeleiden naar de plaats van de gebeurtenis).

De perimeters installeren, fysisch afbakenen,
signaleren en bewaken en de toegangscontrole tot het
interventieterrein waarborgen.

De evacuatie van de bevolking uitvoeren en toezien op
schuilen.

Dodelijke slachtoffers identificeren
bijstand verlenen aan het gerechtelijk onderzoek.
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Discipline 4: logistieke steun

* De versterking inzake personeel en materieel
waarborgen, evenals speciaal reddings- en
hulpverleningsmaterieel leveren.

* De technische middelen voor communicatie
organiseren tussen de disciplines, de
operationele commandopost en het (de)
coordinatiecomité(s).

 De bevoorrading organiseren van
levensmiddelen en drinkwater voor de

interventiediensten en de getroffenen.
J
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Discipline 5: informatie

* De informatie en richtlijnen aan de bevolking
verschaffen (o0.a. via de media).

 De informatie over de maatregelen voor de
terugkeer naar de normale situatie verzorgen.
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Fasen van de noodplanning

Gemeentelijke fase — O.l.v. Burgemeester — Bij lokale rampen.
Provinciale fase — O.l.v. Gouverneur — Over de gemeentegrensen.

Federale fase — O.l.v. min. van BiZa — Over de provinciegrenzen of
bij specifieke rampen zoals nucleair, overstromingen, aanslagen,...
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Motorkapoverleg->CP-OPS

Bij motorkapoverleg bespreken verschillende disciplines
wat er moet gebeuren binnen een rampgebied. Enkel de
hoogsten in rang nemen hieraan deel.

Deze zogenaamde CP-OPS (CommandoPost-OPeratieS)
heeft veel weg van een vergaderzaal en
communicatielokaal. Zo zijn er internetverbinding,
telefoon, fax en natuurlijk communicatiemogelijkheid met
de verschillende hulpdiensten, veelal met het Astrid-
netwerk.

De CP-OPS-wagens worden steeds gekenmerkt door een
groen zwaailicht en een groene vlag met het opschrift 'CP-

OPS'.
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Gemeentelijk coordinatiecentrum
(GCC)

Tijdens een gemeentelijke fase zal het gemeentelijk
coordinatiecomité onder leiding van de burgemeester
de noodzakelijke beleidsbeslissingen nemen.

In het coordinatiecomité word de burgemeester
deskundig geadviseerd door vertegenwoordigers van
de verschillende disciplines, eventueel aangevuld met
experten, vertegenwoordigers van het betrokken
bedrijf en de gerechtelijke overheid.

De beleidsbeslissingen genomen door het
coordinatiecomité hebben betrekking op het
effectgebied van de noodsituatie: schuilen,

evacuatie...
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Inrichting interventieplaats

—_—— T T T T T T T T T T T T T T T T =
S
-
"“-..____________________._.-l
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Detail inrichting interventieplaats

7 g )
RAMEN EN DEUREN-™ 1,7 _ / - )\ RAMEN EN DEUREN
DICHT!  ==S5== - _— DICHT! |
//‘), i ‘x.\ |L| .
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Welke soorten plannen bestaan er:

In de noodplanning onderscheiden we de
volgende drie soorten plannen:

 De multidisciplinaire nood- en interventieplannen
ontwikkeld door de lokale overheden.

 De monodisciplinaire interventieplannen van de
disciplines.

 De interne noodplannen van risicovolle bedrijven en
instellingen.

Deze plannen dienen een coherent geheel te vormen
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Nood- en interventieplan (NIP)

Het NIP omvat het algemeen nood- en interventieplan
en de eventuele bijzondere nood- en
interventieplannen:

 Het Algemeen Nood- en Interventieplan (ANIP)
bevat de algemene richtlijnen en informatie nodig
om het beheer van alle noodsituaties te garanderen;
het is verplicht een ANIP uit te werken.

 Het Bijzonder Nood- en Interventieplan (BNIP) vult
het ANIP aan met specifieke richtlijnen voor een

welbepaald risico.
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Monodisciplinair interventieplan

Dit plan heeft als doel om:

Te zorgen voor de opdrachten, de leiding en de coordinatie
van de intervenanten van de discipline, zonder dat ze
noodzakelijkerwijs moeten wachten tot de CP-Ops en het
coordinatiecomité ontplooid zijn

Een operationele reactie mogelijk te maken, die
voorbereid, gestructureerd en snel is, met een zo groot
mogelijke kwaliteit en continuiteit

De directeur van de discipline in staat te stellen zijn
capaciteit te verhogen, wanneer zijn eigen middelen(in
personeel en materieel) onvoldoende blijken om de
noodsituatie te beheren

Samen te werken met de andere disciplines.
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Intern noodplan

Dit plan wordt uitgewerkt door de
verantwoordelijke van een risicovol bedrijf of en het
voorziet in de materiéle en organisatorische
noodmaatregelen om:

* Zelf op de site tussen te komen en het hoofd te
bieden aan een gebeurtenis of noodsituatie.

 Zoveel mogelijk de nefaste gevolgen te beperken
* Wanneer de gebeurtenis of noodsituatie

effecten buiten de site heeft — de interventie van
externe overheden en diensten toe te staan.

Afgevaardigde voorzien die « aan de voet » blijft van de
interventieleider!!!!! '
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ICMS (Incident & Crisis Management
System)

Is een veiligheidsportaal met als doel:

* Op een afstand hetzelfde beeld van de

toestand hebben om elkaar beter te
oegrijpen en in onderling overleg te
nandelen.

 Het veiligheidsportaal maakt een optimale
uitwisseling mogelijk van operationele en
strategische informaties bij een noodsituatie.
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Inhoud ICMS

Op viak van noodplanning:

* Een geactualiseerde databank (contacten).

* Een bibliotheek met noodplannen.

* Een oefeningenbeheerder.

* Een numerieke bibliotheek (wetteksten, gidsen, ...) .

Op vlak van crisisbeheer:

* Meerdere logboeken.
* Een editor van SITREP’s.
 Een dynamische cartografie.
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Evenementencel

Missie:

“Evenementen, met mogelijke impact op de openbare veiligheid, op een geintegreerde
en gecoordineerde manier te beheren met de verschillende partners”

Visie:

eEen overzicht te krijgen van het evenement.

eDe initiatiefnemers te adviseren en te ondersteunen.
e\/oldoende tijd te voorzien om zich te organiseren.
ePreventief na te denken.

eGecoordineerd te werken.

e Multidisciplinair samen te werken.

Wordt in sommige gemeenten behandeld in de
veiligheidscel

zone MEETJESLAND



Vragen?
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